Anlage Il zum Arbeitsmarktprogramm

Zielplanung fur die Eingliederungsleistungen der o6Offentlich gefdrderten
Beschaftigung ab 2017

Als Instrumente der offentlich geforderten Beschaftigung werden Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung gemafd 8§ 16d SGB Il und Arbeitsverhaltnisse nach § 16e
SGB Il durch Zuschiusse zum Arbeitsentgelt gefordert.

Beide Instrumente sind nachrangig zur Pflichtleistung der Vermittlung sowie zu den

Ermessensleistungen zur Eingliederung, die auf eine unmittelbare Integration in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zielen.

1. Arbeitsgelegenheiten § 16d SGB |

1.1. Férdergrundsatz

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung dienen als nachrangiges Aktivie-
rungsinstrument fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nicht oder nicht in einem ab-
sehbaren Zeitraum in versicherungspflichtige Beschaftigung, auch nicht durch den Einsatz
anderer Forderinstrumente, vermittelt werden kénnen.

Es werden ausschlieRlich MaRnahmezeiten gefdrdert, in denen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer zuséatzliche, im 6ffentlichen Interesse liegende und wettbewerbsneutrale Arbeiten
verrichten.

Arbeitsgelegenheiten sind zuséatzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem
Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt wirden. Arbeiten, die auf Grund
einer rechtlichen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die Ublicherweise von juristischen
Personen des ¢ffentlichen Rechts durchgefihrt werden, sind nur férderungsfahig, wenn sie
ohne die Forderung voraussichtlich erst nach zwei Jahren durchgefiihrt wirden.

Arbeitsgelegenheiten liegen im o6ffentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis unmittelbar
der Allgemeinheit dient. Das Arbeitsergebnis muss einen Nutzen fir das Gemeinwesen, also
fur einen unbestimmten Personenkreis haben, es darf nicht nur Einzelnen oder einer kleinen
Gruppe zugutekommen. Bezugspunkt der Prifung ist das Arbeitsergebnis. Arbeiten, deren
Ergebnis tiberwiegend erwerbswirtschaftliche Interessen oder den Interessen eines begrenz-
ten Personenkreises dient, liegen nicht im 6ffentlichen Interesse.

Im Zusammenhang mit der Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten dirfen fiir bestehende Un-
ternehmen am Markt fur Giter und Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile entstehen.
Sie diurfen regulédre Beschaftigungsverhaltnisse nicht verdrangen oder beeintrachtigen. Die
Schaffung neuer Arbeitsplatze darf nicht gefahrdet oder verhindert werden.

1.2. Zielstellung

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit multiplen Vermittlungshemmnissen (Betreuungs-
kunden) sollen durch die Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit die Moglichkeit bekommen,
ihre Beschaftigungsfahigkeit wieder zu erlangen bzw. zu erhalten, ihren Tagesablauf zu
strukturieren, ihr Arbeits- und Sozialverhalten zu starken sowie Integrationsfortschritte fir
eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erzielen.
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1.3. Rahmenbedingungen

Die Einsatzfelder der offentlich geforderten Beschéftigung sind im "Orientierungskatalog —
Einsatzgebiete und Tatigkeitsfelder fiir Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB II" festgelegt.
Nachstehende Forderkriterien bzw. Rahmenbedingungen sind Zuwendungsvoraussetzung:

- Stellungnahme/Unbedenklichkeitsbescheinigung

Projektantrage werden nur bearbeitet, wenn die erforderlichen Stellungnahmen der
Kommunen oder anderer Einrichtungen (Kooperationspartner) einschlief3lich der Anhdrung
des jeweiligen Personalrates bzw. die Unbedenklichkeitsbescheinigungen der zustandigen
Kammern oder Fachverbande vorliegen. Fir alle MalBnahmen muss die Zuséatzlichkeit, das
oOffentliche Interesse und die Wettbewerbsneutralitdt der auszufiihrenden Téatigkeiten
hinreichend dargestellt werden.

- Zielgruppenorientierung

Je nach Art und Schwere der Vermittlungshemmnisse der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten sind diese in drei Zielgruppen unterteilt:

A Betreuungskunden, die die Anforderungen erfiillen, um in folgenden Einsatzfeldern
eingesetzt werden zu koénnen:
- verschiedene Burotatigkeiten
- Archiv- und Bibliothekshilfen
- museale und kulturelle Tatigkeiten
- unterstitzende Kinder und Jugendangebote
- Modellbau

B  Betreuungskunden mit multiplen Vermittlungshemmnissen, lang- oder mittelfristig
nicht vermittelbar

C  Betreuungskunden mit schweren multiplen Vermittiungshemmnissen (z. B. Sucht-
probleme, Obdachlosigkeit) und auch anerkannte Asylberechtigte mit besonderen
Problemlagen (z. B. fehlende Sprachkenntnisse und fehlende Qualifikation)

- Nachweis der Sach- und Personalkosten

Fir die Sach- und Personalkosten des Tragers, die unmittelbar mit der Durchfiihrung der Ar-
beitsgelegenheit entstehen, werden Zuschiisse in pauschalierter Form pro Arbeithnehmer und
Foérdermonat erbracht, wenn die Finanzierung auf andere Weise nicht erreicht werden kann.
Zur Untersetzung der Sachkostenpauschale ist eine substantiierte Darstellung der jeweiligen
Kostenanteile und Verteilungsschlissel vorzulegen und eine Abrechnung mittels einfachem
Verwendungsnachweis vorzunehmen. Die Férderung erfolgt nach Prifung der Angemes-
senheit pauschal.

Daruber hinaus kdnnen auch die Personalkosten erstattet werden, die entstehen, wenn eine
besondere Anleitung, eine tatigkeitsbezogene Unterweisung oder eine sozialpddagogische
Betreuung notwendig ist. Hier ist nachvollziehbar darzulegen, welcher Mitarbeiter in welchem
Umfang (Stunden) tber die Mal3nahme abgerechnet werden soll und insbesondere, ob und
in welchem Umfang die Finanzierung und Abrechnung dieses Mitarbeiters auch tber andere
MalRnahmen oder aus anderen Mitteln erfolgt.

AuRerdem ist nachzuweisen, wie die besondere Anleitung, die tatigkeitsbezogene Unterwei-
sung oder die sozialpddagogische Betreuung im Einzelnen stattgefunden hat, wie oft der
MalRnahmeteilnehmer am Einsatzort aufgesucht wurde, was besprochen wurde und welche
Ergebnisse dabei erzielt werden konnten.
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- Betreuungsschlissel

Der Betreuungsschliissel ist eine wichtige Komponente bei der Untersetzung der Verwal-
tungspauschale und ist dementsprechend pro Malinahme personell nachzuweisen (internes
bzw. externes Betreuungs- und Verwaltungspersonal). Je schwerwiegender die Zielgruppe
und deren Vermittlungshemmnisse, umso geringer ist der Betreuungsschlissel, um eine in-
tensivere und individuellere Anleitung, Unterweisung bzw. Betreuung des Einzelnen bei der
auszufihrenden Tatigkeit gewahrleisten zu kénnen.

Folgende Betreuungsschliissel sind fiur die jeweilige Zielgruppe mal3geblich:
Zielgruppe C—-1:10
Zielgruppe B—1:15
Zielgruppe A—-1:20

1.4. Durchfiihrung

Im Rahmen von zumutbaren, nicht sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungen kdnnen
von MalRnahmetragern im offentlichen Interesse liegende, zusétzliche und wettbewerbsneut-
rale Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Bei Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit
wird das Arbeitslosengeld Il und eine angemessene Mehraufwandsentschadigung gezahlt.
Der Einsatz der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten soll grundsatzlich ortsnah erfolgen,
um zusatzliche Kosten zu vermeiden. Zur Erprobung der Mobilitdtsbereitschaft, im Hinblick
auf die Entwicklung des Teilnehmers, ist auch ein ortsferner Einsatz méglich.

Die Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist
im Rahmen der Weitergewahrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende gewéhrleistet.

Fur Arbeitsgelegenheiten gilt die 5-Tage-Arbeitswoche. Zu den Arbeitstagen zahlen die
Werktage Montag bis Samstag. An Sonn- und Feiertagen erfolgt grundséatzlich kein Einsatz
von Teilnehmern. Abweichende Regelungen zur wochentlichen bzw. taglichen Arbeitszeit
kénnen nur in begriindeten Ausnahmeféllen gewahrt werden. Es gilt ein grundsatzlicher Ar-
beitszeitrahmen von 6.00 Uhr bis 18.00 Uhr. In Jugendeinrichtungen gilt ein Arbeitszeitrah-
men von 6.00 Uhr bis 20.00 Uhr. Die regelmafRiige Arbeitszeit betragt 20 Stunden in der Wo-
che, in Ausnahmeféllen 30 Stunden in der Woche.

Die Regellaufzeit der Projekte betrégt 12 Monate. Die Zuweisung der erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten erfolgt mit Beginn oder im Verlauf des Malinahmezeitraumes und kann je
nach individuellen Erfordernissen bis zu 24 Monate innerhalb eines Zeitraumes von flnf Jah-
ren betragen. Nach einem Teilnahmezeitraum von jeweils sechs Monaten erfolgt ein erneu-
ter Kontakt mit dem Fallmanager, in dessen Ergebnis Uber eine weitere Teilnahme an einer
Arbeitsgelegenheit entschieden wird.

Nach Ablauf der 24 Monate kdnnen erwerbsfahige Leistungsberechtigte bis zu 12 weitere
Monate in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden, wenn die Voraussetzungen des § 16d
Abs. 1 und 5 SGB Il weiterhin vorliegen. Hierfir erfolgt eine gesonderte Prifung durch den
Fallmanager, die schriftlich zu begriinden ist.

Der Landkreis Oberhavel und die Stadt Hennigsdorf kooperieren bei der Schaffung, Umset-
zung, Steuerung und Uberwachung offentlich geforderter Beschaftigung. Im Auftrag des
Landkreises Oberhavel Gbernimmt die Kommune die Projektplanung, Ausreichung und Ent-
gegennahme von Antragen fur offentlich geférderte Beschéaftigung, Antragsbearbeitung, Pri-
fung und Bescheiderteilung, Uberwachung bewilligter MaRnahmen, Prifung und Abrechnung
von MalRnahmen, Statistik und Evaluation.
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Die MaRnahmetrager haben die besondere Anleitung, die tatigkeitsbezogene Unterweisung
oder die sozialpddagogische Betreuung der Teilnehmer abzusichern sowie die Verwendung
der Fordermittel abzurechnen.

Fir die Durchfihrung einer Arbeitsgelegenheit kann dem Trager eine Sachkostenpauschale
gewahrt werden, wenn folgende Kriterien im Antragsverfahren erflillt sind:

o ausfuhrliche Beschreibung der durchzufiihrenden Tatigkeiten

o detaillierte Darstellung der projektbezogenen Personal- und Sachkosten

o Nachweis der Einhaltung der Regelungen zur Arbeitssicherheit sowie zum Arbeits-
und Unfallschutz

o Vorhandensein geeigneter materiell — technischer Arbeitsbedingungen

o Nachweis von geeignetem Fachpersonal zur Anleitung bzw. sozialpddagogischen
Betreuung von Mallnahmeteilnehmern

Die sachgeméaf3e Verwendung der Sachkostenpauschale kann Bestandteil von Malinahme-
prufungen durch die beauftragte Stadt Hennigsdorf sein.

2. Férderung von Arbeitsverhaltnissen (FAV) 8 16e SGB I

2.1. Fordergrundsatz

Der Landkreis gewahrt auf Grundlage des § 16e SGB Il einen Zuschuss an Arbeitgeber bei
der Einstellung langzeitarbeitsloser erwerbsféhiger Leistungsberechtigter mit besonderen
Vermittlungshemmnissen. MaRRgeblich fur die Fdrderung von Arbeitsverhaltnissen nach
§ 16e SGB Il sind die mangelnden Chancen der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten auf
eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die geftérderten Arbeitsverhaltnisse sind sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungs-
verhaltnisse ohne Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung. Die geforderten Tatigkeiten mis-

sen nicht die Kriterien "Zuséatzlichkeit", "im offentlichen Interesse" und "Wettbewerbsneutrali-
tat" erfullen.

2.2. Zielstellung

Ziel ist es, fur langzeitarbeitslose arbeitsmarktferne Personen Arbeitsverhaltnisse zu fordern,
um sie an die Anforderungen des allgemeinen Arbeitsmarktes heranzufihren. Die F6rderung
soll eine mittelfristige Arbeitsmarkt-Perspektive schaffen. Daher wird insbesondere Wert da-
rauf gelegt, dass die Tatigkeitsfelder dazu dienen, die Vermittlungschancen der Teilnehmer
auf dem 1. Arbeitsmarkt zu verbessern.

2.3. Voraussetzungen fir die Forderfahigkeit

Zwingende Voraussetzungen fir eine Férderung nach § 16e SGB Il sind:

e Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne des § 18 SGB |l

o mindestens zwei weitere in der Person liegende Vermittlungshemmnisse, durch die
der erwerbsfahige Leistungsberechtigte in seiner Erwerbsmoglichkeit besonders
schwer beeintrachtigt ist,

o mindestens sechs Monate verstarkte vermittlerische Unterstiitzung nach § 16 Abs. 1
Satz 1 SGB Il unter Einbeziehung der tbrigen Eingliederungsleistungen nach diesem
Buch,
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o die Prognose, dass eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fur die
Dauer der Zuweisung nicht moéglich ist.

Beim Vorliegen von vermittlungshemmenden Merkmalen ist nicht entscheidend, dass der
erwerbsfahige Leistungsberechtigte ein Merkmal aufweist, das abstrakt ein Vermittlungs-
hemmnis darstellen kann, vielmehr muss er tatsachlich in seinen Erwerbsmdglichkeiten be-
sonders schwer beeintrachtigt sein. Abzustellen ist auf die konkrete Situation der jeweils be-
troffenen Person.

Fur Personen unter 25 Jahren soll die Férderung nur in begriindeten Ausnahmefallen erfol-

gen, weil fur diesen Personenkreis ein besonders breit gefdchertes arbeitsmarktpolitisches
Instrumentarium zur Verfigung steht.

2.4. Durchfihrung

Eine Foérderung ist mdglich, wenn zwischen Arbeitgeber und dem erwerbsféhigen Leistungs-
berechtigten ein Arbeitsverhaltnis begriindet wird. Fir die Arbeitsverhéltnisse gelten die all-
gemeinen arbeitsrechtlichen Regelungen sowie die anwendbaren Tarifvertrage. Regelungen
zu Branchenmindestlohnen sind zu beachten.

Die Hohe des Zuschusses richtet sich nach der individuellen Leistungsfahigkeit des erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten in Bezug auf den konkreten Arbeitsplatz. Sie kann bis zu ma-
ximal 75 % des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes bei entsprechender Minderleis-
tung betragen. Eine Degression in einem bereits bewilligten Forderzeitraum ist nicht moglich.

Die Uber den Zuschuss hinausgehenden Kosten des Arbeitsverhaltnisses sind vom Arbeit-
geber zu tragen, der zu diesem Zweck auch Drittmittel einsetzen kann.

Daneben kénnen dem Arbeitgeber auf Antrag die erforderlichen Kosten einer notwendigen
sozialpddagogischen Betreuung erstattet werden.

Der Betreuung des Teilnehmers durch den Fallmanager kommt wahrend der gesamten For-
derdauer mit Blick auf die Erreichung der mit dem Einsatz von FAV individuellen festgelegten
Ziele eine hohe Bedeutung zu.

Hierzu ladt der Fallmanager den Teilnehmer nach Beginn des Beschéaftigungsverhaltnisses
im Abstand von jeweils drei Monaten zu einem persdnlichen Gesprach ein.

Ziel dieser Gesprache ist es, gemeinsam mit dem Teilnehmer eine Strategie zur weiteren
Heranfihrung des Teilnehmers an den 1. Arbeitsmarkt und zum weiteren Eingliederungspro-
zess zu entwickeln. Dabei sollen die in der Beschéaftigung erworbenen oder vertieften Féhig-
keiten und Kenntnisse Beriicksichtigung finden.

Kurz vor Ablauf des ersten Forderjahres ist erneut eine Prognose zu erstellen, ob der Teil-
nehmer sich wahrend der MalRnahme so weit entwickelt hat, dass inzwischen eine Erwerbs-
tatigkeit auf dem 1. Arbeitsmarkt, auch mit dem Einsatz von anderen vorrangigen Eingliede-
rungsleistungen, voraussichtlich aufgenommen werden kann.

Bei negativer Prognose und Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen kann die Forderung ver-
langert werden. Die Férderdauer betragt maximal 24 Monate innerhalb eines Zeitraumes von
funf Jahren.
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